贵州省能源局关于《贵州省能源领域行政执法“目录清单”》的解读

[bookmark: _GoBack]为进一步促进依法行政、合理行政，健全“首违免罚”“柔性执法”等制度，结合《贵州省能源领域行政裁量权基准》，特制定《贵州省能源领域行政执法“目录清单”》，现从四个方面对文件进行解读。
一、出台背景
（一）政策要求
1.《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见（国办发〔2022〕27号）》明确省级人民政府及其部门可以依照法律、法规、规章以及上级行政机关制定的行政裁量权基准，制定本行政区域内的行政裁量权基准。建立健全行政裁量权基准制度，进一步实现行政裁量标准制度化、行为规范化、管理科学化。
2.《省全面推进依法行政工作领导小组办公室关于进一步做好行政裁量权基准制定和管理工作的通知》，明确在2023年5月底前，省级行政执法部门要梳理本系统适用的现行有效的法律、法规、规章及其涉及的行政裁量权事项，完成本系统适用的行政裁量权基准制定工作。
3.《省产业大招商暨优化营商环境工作领导小组办公室关于报送2023年优化营商环境重点任务清单工作完成情况的通知》，明确于2023年5月6日前，各市（自治州）人民政府、人民法院，省直牵头及责任单位对照《省人民政府办公厅关于印发贵州省2023年度优化营商环境重点任务清单的通知》任务分工，结合职能职责对重点任务清单工作推进情况进行梳理。
（二）现实需要
行政执法权的行使事关市场主体和人民群众切身利益，为更加公正的监管执法，持续优化我省营商环境，省能源局结合《贵州省能源领域行政裁量权基准》，进一步建立健全“首违免罚”“柔性执法”“分级监管”等制度，制定《贵州省能源领域行政执法“目录清单”》，进一步规范行使行政裁量权，精准高效监管执法。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国行政处罚法》
（二）《安全生产许可证条例》
（三）《煤矿安全生产许可证实施办法》
（四）《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》
（五）《中华人民共和国安全生产法》
（六）《煤矿领导带班下井及安全监督检查规定》
（七）《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》
（八）《生产安全事故应急预案管理办法》
（九）《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》
（十）《生产经营单位安全培训规定》
（十一）《安全生产培训管理办法》
（十二）《矿山安全法实施条例》
（十三）《生产安全事故应急条例》
（十四）《生产安全事故报告和调查处理条例》
（十五）《生产安全事故信息报告和处置办法》
（十六）《安全评价检测检验机构管理办法》
（十七）《中华人民共和国煤炭法》
（十八）《中华人民共和国石油天然气管道保护法》
（十九）《贵州省石油天然气管道建设和保护条例》
（二十）《中华人民共和国节约能源法》
（二十一）《贵州省节约能源条例》
（二十二）《电力设施保护条例》
（二十三）《建设工程质量管理条例》
三、必要性和可行性
（一）必要性
有法必依、执法必严、违法必究，固然是建设法治国家、法治政府、法治社会的题中应有之义。但根据《中华人民共和国行政处罚法》第六条规定“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法。”打造一流营商环境，必须规范行政执法行为。贵州省能源领域涉及的行政检查和处罚事项主要为安全生产领域事项，行政执法处在与市场主体打交道的第一线，必须进一步规范行政裁量权，精准高效监管执法，健全“首违免罚”“柔性执法”“分级监管”等制度，才能持续改善营商环境，激发市场主体活力。
行政检查，是能源监管部门依法履行监督管理职责时最常用的方式，能够有效规范引导生产经营单位合规运营、及时发现其可能存在的违法违规风险隐患。但目前的法律法规规章中，对行政检查的方式、周期、频次、处理标准等大多只有原则性规定，为进一步规范行政检查行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，有必要依照法定权限和程序对相关内容进行合理细化量化。
（二）可行性
在本文件的制定过程中，坚持法制统一、程序公正、公平合理、高效便民的原则，目录清单的拟定于法于规有据，并结合《贵州省能源领域行政裁量权基准》，确保目录清单具有合法性、合理性、科学性和可操作性。
四、主要内容
《目录清单》共分为两个部分，主要为我省能源领域行政执法检查和行政处罚涉及的行政裁量权内容。
第一部分为“分类检查目录”，一共4项，主要规定了“煤矿建设工程质量监督”，“对煤矿企业有关安全生产的法律法规和国家标准或者行业标准的情况进行监督”，“煤矿类安全生产技术服务机构的监督”，“省级核准水电工程的质量监督”等共4种行政检查行为的设立依据，检查方式，检查周期、频次，检查处理标准等内容。
第二部分为“处罚清单”，一共4项，主要明确了“不予、免予、减轻、从轻、从重”行政处罚的具体情形。

